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Еще одно основание применения 

специального средства в соответствии 

со ст. 23 ФЗ «О полиции» – для пресе-

чения побега из мест содержания под 

стражей подозреваемых и обвиняемых в 

совершении преступлений или побега 

из-под конвоя лиц, задержанных по по-

дозрению в совершении преступления, 

лиц, в отношении которых применена 

мера пресечения в виде заключения под 

стражу, лиц, осужденных к лишению 

свободы, а также для пресечения по-

пытки насильственного освобождения 

указанных лиц. В данном случае ис-

пользуются служебные собаки такого 

назначения, как конвойные и караульные. 

Таким образом, ФЗ «О полиции» 

содержит исчерпывающий перечень 

правовых оснований для применения 

служебной собаки как специального 

средства.  
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УЧЕТН О -ПРОФИЛАКТИЧ ЕСКАЯ ДЕЯ Т ЕЛЬН ОСТЬ  П ОДРАЗ ДЕЛЕ НИЙ  П О ДЕЛ А М 

НЕС ОВ ЕРШЕНН ОЛЕТ НИХ О РГАН ОВ  ВН УТРЕННИ Х ДЕ Л :  ПРОБЛ ЕМА ОП РЕДЕЛ ЕНИЯ  

КАТЕГОРИЙ Н ЕС ОВ ЕРШЕН НОЛ ЕТНИ Х ,  В  ОТН ОШЕНИИ К ОТОРЫ Х В ОЗ МОЖ Н О 

ОС УЩЕСТВЛ ЕНИ Е ИН ДИВ И ДУАЛЬ Н О-П РОФИЛАКТИ ЧЕСК ОЙ РАБ ОТЫ

В соответствии с Федеральным за-

коном от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об 
основах системы профилактики безнад-

зорности и правонарушений несовер-
шеннолетних» (далее – закон № 120-

ФЗ) индивидуальная профилактическая 

работа – это деятельность по своевре-
менному выявлению несовершеннолет-

них и семей, находящихся в социально-
опасном положении, а также по их со-

циально-педагогической реабилитации 
и (или) предупреждению совершения 

ими правонарушений и антиобществен-
ных действий. 

Исходя из этого нормативного по-
нятия, можно сформулировать следую-

щее понятие индивидуальной профи-
лактической работы инспектора подраз-

деления по делам несовершеннолетних 
ОВД (далее – ПДН) – это нормативно 

регулируемая система комплексных мер 

по осуществлению индивидуального 
профилактического воздействия и кон-

троля в отношении лиц, состоящих на 
учетах ПДН, с целью своевременного 

предупреждения совершения ими пра-

вонарушений и антиобщественных дей-
ствий, а также организации их социаль-

но-педагогической реабилитации. 

Основным нормативным правовым 

актом, регулирующим индивидуально-

профилактическую работу инспектора 

ПДН, является приказ МВД России от 

15 октября 2013 г. № 845, которым ут-

верждена Инструкция по организации 

деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутрен-

них дел Российской Федерации (далее – 

Инструкция). 
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Задачами ведомственного норма-

тивного регулирования индивидуально-

профилактической работы инспектора 

ПДН являются: 

– повышение эффективности дея-

тельности системы профилактики без-

надзорности и правонарушений несо-

вершеннолетних в целом; 

– формирование организационных и 

тактических основ индивидуально-

профилактической работы ПДН; 

– определение компетенции инспек-

торов ПДН, их прав, обязанностей, а 

также форм и методов контроля при 

осуществлении индивидуально-профи-

лактической работы; 

– установление основных направле-

ний взаимодействия ПДН с другими 

подразделениями ОВД, государствен-

ными органами и общественными орга-

низациями при осуществлении индиви-

дуально-профилактической работы. 

В нормах закона № 120-ФЗ пере-

числяются категории несовершеннолет-

них, в отношении которых индивиду-

альная профилактическая работа прово-

дится всеми органами и учреждениями 

системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолет-

них, и ПДН в частности (пп. 4-14 п. 1 

ст. 5, пп. 1 п. 1 ст. 21). При этом в соот-

ветствии с Инструкцией профилактиче-

скому воздействию ПДН подлежат сле-

дующие категории несовершеннолетних 

(п. 2.1.1): 

а) потребляющие наркотические 

средства или психотропные вещества 

без назначения врача либо новые по-

тенциально опасные психоактивные 

вещества, либо употребляющие одур-

манивающие вещества, алкогольную и 

(или) спиртосодержащую продукцию; 

б) совершившие правонарушение, 

повлекшее применение меры админист-

ративного взыскания; 

в) совершившие правонарушение до 

достижения возраста, с которого насту-

пает административная ответственность; 

г) освобожденные от уголовной от-

ветственности вследствие акта об амни-

стии или в связи: 

– с примирением с потерпевшим, 

– с деятельным раскаянием, 

– с назначением судебного штрафа, а 

также в случаях, когда признано, что ис-

правление несовершеннолетнего может 

быть достигнуто путем принудительных 

мер воспитательного воздействия; 

д) совершившие общественно опас-

ное деяние и не подлежащие уголовной 

ответственности в связи с недостиже-

нием возраста, с которого наступает 

уголовная ответственность, или вслед-

ствие отставания в психическом разви-

тии, не связанного с психическим рас-

стройством; 

е) обвиняемые или подозреваемые в 

совершении преступлений, в отношении 

которых избраны меры пресечения, не 

связанные с заключением под стражу; 

ж) условно-досрочно освобожден-

ные от отбывания наказания, освобож-

денные от наказания вследствие акта об 

амнистии или в связи с помилованием;  

з) которым предоставлена отсрочка 

отбывания наказания или отсрочка ис-

полнения приговора; 

и) освобожденные из учреждений 

уголовно-исполнительной системы Фе-

деральной службы исполнения наказа-

ний, вернувшиеся из специальных 

учебно-воспитательных учреждений за-

крытого типа (далее – СУВУЗТ), если 

они в период пребывания в указанных 

учреждениях допускали нарушения ре-

жима, совершали противоправные дея-

ния; 

к) освобожденные из учреждений 

уголовно-исполнительной системы, 

вернувшиеся из СУВУЗТ, если после 

освобождения (выпуска) находятся в 

социально опасном положении и (или) 

нуждаются в социальной помощи и 

(или) реабилитации; 

л) осужденные за совершение пре-

ступления небольшой или средней тя-

жести и освобожденных судом от нака-

зания с применением принудительных 

мер воспитательного воздействия;  

м) осужденные условно, осужден-

ные к обязательным работам, исправи-

тельным работам или иным мерам нака-

зания, не связанным с лишением свободы. 

Анализ соответствующих норм за-

кона № 120-ФЗ и Инструкции позволяет 

отметить различия в перечнях катего-
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рий несовершеннолетних, в отношении 

которых проводится индивидуально-

профилактическая работа. Например, в 

законе № 120-ФЗ ничего не говорится о 

несовершеннолетних, потребляющих 

новые потенциально опасные психоак-

тивные вещества, освобожденных от 

уголовной ответственности в связи с 

примирением с потерпевшим (ст. 76 УК 

РФ), с деятельным раскаянием (ст. 75 

УК РФ), с назначением судебного 

штрафа (ст. 76.2 УК РФ), и, напротив, 

указано на необходимость проведения 

индивидуально-профилактической ра-

боты в отношении несовершеннолет-

них, освобожденных от уголовной от-

ветственности в связи с изменением об-

становки (пп. 7 п. 1 ст. 5), а также об-

виняемых или подозреваемых в совер-

шении преступлений, в отношении ко-

торых избраны меры пресечения, пре-

дусмотренные УПК РФ (пп. 9 п. 1 ст. 5). 

В то же время в Инструкции речь идет 

исключительно о несовершеннолетних, 

в отношении которых избраны меры 

пресечения, не связанные с заключени-

ем под стражу (пп. «е» п. 2.1.1). От-

дельные вопросы вызывает норма зако-

на № 120-ФЗ, предусматривающая, что 

ПДН должны осуществлять индивиду-

ально-профилактическую работу в от-

ношении несовершеннолетних, отбы-

вающих наказание в виде лишения сво-

боды в воспитательных колониях 

(пп. 9.1 п. 1 ст. 5). 

Позволим предположить, что такие 

различия между нормативными право-

выми актами, регламентирующими 

схожие правоотношения, стали возмож-

ными вследствие упущений в законо-

творческом процессе, которые вырази-

лись в невнесении отдельных положе-

ний изменившегося законодательства в 

смежные нормативные правовые акты
1
, 

а также обусловлены различным харак-

тером рассматриваемых правовых норм.  

Так, ст. 5 закона № 120-ФЗ, пере-

числяющая категории лиц, в отношении 

которых проводится индивидуально-

профилактическая работа, адресована 

всем субъектам системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений не-

совершеннолетних, то есть носит общий 

характер, а п. 2.1.1 Инструкции касает-

ся деятельности специализированных 

подразделений ОВД и является специ-

альной нормой. В теории права специ-

альная норма имеет преимущество пе-

ред общей нормой при условии, что они 

содержатся в нормативных правовых 

актах одинаковой юридической силы. В 

рассматриваемых нами спорных ситуа-

циях конкурируют нормы закона и под-

законного нормативного правового ак-

та, более того, в пп. 1 п. 1 ст. 21 закона 

№ 120-ФЗ без каких-либо изъятий ука-

зано, что ПДН проводят индивидуаль-

но-профилактическую работу в отно-

шении несовершеннолетних, указанных 

в пп. 4-14 п. 1 ст. 5 этого нормативного 

правового акта. 

Учитывая, что индивидуально-

профилактическая работа, включающая 

возможность постановки на профилак-

тический учет и ведение банков данных 

о гражданах
2
, может ограничивать пра-

ва и свободы человека, полагаем, что 

подобные коллизии в некоторых случа-

ях могут привести к признанию дейст-

вий сотрудников ПДН незаконными, 

поскольку в соответствии с ч. 3 ст. 55 

Конституции РФ любые ограничения 

прав и свобод человека могут быть ос-

нованы исключительно на федеральном 

законе. 

Полагаем, что в закон № 120-ФЗ не-

обходимо внести изменения и дополне-

ния, соответствующие актуальному со-

стоянию российского законодательства, 

которые должны учитывать специфику 

деятельности ПДН и исключить приме-

нение мер, ограничивающих права и 

свободы несовершеннолетних, только 

на основании подзаконного норматив-

ного акта, поскольку целесообразность 

не может противоречить законности.  
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